
133

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ 
È ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ

© С. В. Чупров,  А. Е. Бондарев,  2013

Ðàçðàáîòêà è îñóùåñòâëåíèå ìîíèòîðèíãà 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððè-
òîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðåñëåäóþò öåëü 
ïîâûøåíèÿ äåéñòâåííîñòè ðåãèîíàëüíîãî 
óïðàâëåíèÿ áëàãîäàðÿ ðàñøèðåíèþ èíôîðìà-
öèîííî-àíàëèòè÷åñêîé ïîääåðæêè è ïðîäâè-

æåíèþ ôóíêöèîíàëüíûõ âîçìîæíîñòåé åãî 
ïðèêëàäíîãî èíñòðóìåíòàðèÿ. Íà îñíîâàíèè 
ýòîãî ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà îïèðàåòñÿ 
íà ñïåöèàëüíóþ ñèñòåìó ñáîðà, îáðàáîòêè 
è õðàíåíèÿ èíôîðìàöèè, àíàëèç è ïðîãíîçè-
ðîâàíèå òåíäåíöèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
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ïðîöåññîâ è îáîñíîâàíèÿ ñâîåâðåìåííûõ è 
ïðîäóêòèâíûõ ìåð äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ íåãà-
òèâíîé äèíàìèêè è óêðåïëåíèÿ êîíêóðåíòíûõ 
ïîçèöèé ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Òåì ñàìûì 
ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòèðóåìîãî ìîíèòîðèíãà 
ïîçâîëèò, ñ îäíîé ñòîðîíû, íàðàùèâàòü êî-
îðäèíèðóþùåå âëèÿíèå îðãàíîâ âëàñòè è óï-
ðàâëåíèÿ íà ïðîöåññû àäàïòàöèè ñîöèàëüíîé è 
ýêîíîìè÷åñêîé ñôåð ê ðàñòóùèì ïîòðåáíîñ-
òÿì ðåãèîíà, à ñ äðóãîé — ñòàíåò ïîäñïîðüåì 
ìåíåäæåðîâ â óïðàâëåíèè ýôôåêòèâíîñòüþ 
è óñòîé÷èâîñòüþ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè íà 
ôîíå âûñòðàèâàíèÿ îòíîøåíèé ñî ñòðàíàìè 
Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè. 

Öåíòðàëüíàÿ èäåÿ, êîòîðàÿ çàëîæåíà â 
êîíöåïöèè ðàçðàáàòûâàåìîé ïðîöåäóðû 
ìîíèòîðèíãà, — ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííî è 
ôóíêöèîíàëüíî íàñûùåííîé êîìïüþòåðíîé 
òåõíîëîãèè, ïîçâîëÿþùåé èññëåäîâàòü ïîâå-
äåíèå ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è åå ñâîéñòâà 
â ðåòðîñïåêòèâå è ïåðñïåêòèâå, âûïîëíÿòü 
èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ïîèñêà óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è ïðè ýòîì îáëàäàòü 
ñåðâèñíûìè óäîáñòâàìè â ïîëüçîâàíèè. 
Îáû÷íî ïîäîáíîãî ðîäà èíôîðìàöèîííûå 
òåõíîëîãèè îãðàíè÷èâàþòñÿ íàêîïëåíèåì 
õðîíîëîãè÷åñêîãî ðÿäà âåëè÷èí ïîêàçàòåëåé 
è èõ ñòàòèñòè÷åñêèì àíàëèçîì (êîððåëÿöèîí-
íûì, ðåãðåññèîííûì, äèñïåðñèîííûì). 

Âìåñòå ñ òåì íà ïðàêòèêå íàðÿäó ñ ýòèì 
ïîÿâëÿåòñÿ ïîòðåáíîñòü â óãëóáëåííîì èçó÷å-
íèè äîìèíèðóþùèõ òåíäåíöèé, â ÷àñòíîñòè, 
èçìåíåíèÿ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè è óñ-
òîé÷èâîñòè ñôåð ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è 
àíàëèçå óñëîâèé èõ ñîõðàíåíèÿ è ïîâûøåíèÿ. 
Òàêîé ïîäõîä ñîñòàâëÿåò öåííîñòü ïðåæäå âñå-
ãî äëÿ ïðîáëåìíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
çàêîíîìåðíîñòåé, ïîñêîëüêó âûõîä âåëè÷èí 
íàáëþäàåìûõ ïîêàçàòåëåé çà ïðåäåëû äîïóñ-
êà ìîæåò ñëóæèòü òðåâîæíûì ñèìïòîìîì è 
óãðîæàòü íîðìàëüíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ 
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Â ðåçóëüòàòå àâòî-
ðû ïðåäñòàâëÿþò ìîíèòîðèíã ðåãèîíàëüíîãî 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êàê 
êîìïëåêñíîå èññëåäîâàíèå, öåëüþ êîòîðîãî 
ÿâëÿåòñÿ àêòèâíàÿ ïîääåðæêà ïðîöåññîâ ïîç-
íàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ òåíäåíöèé 
è èíôîðìàöèîííîå ñîïðîâîæäåíèå ïîèñêà 
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â ðàìêàõ îñóùåñò-
âëÿåìîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Ïðîêîììåíòèðóåì ïðèâåäåííîå òîëêîâà-
íèå ìîíèòîðèíãà, ïîÿñíèâ åãî ïðèíöèïèàëü-
íûå ÷åðòû.

Êîìïëåêñíîå èññëåäîâàíèå ïîíèìàåòñÿ 
íàìè àëüòåðíàòèâîé îäíîáîêîìó è ôðàã-
ìåíòàðíîìó ðàññìîòðåíèþ äèíàìè÷åñêèõ 
ïîêàçàòåëåé ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ïðî-
òèâîðå÷àùåìó ñóùíîñòè ñèñòåìíîãî àíàëèçà 
ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðóêòóð. Íàïðîòèâ, êëþ÷ 
ê ïîíèìàíèþ òåíäåíöèé ïðîòåêàþùèõ ïðî-
öåññîâ â èíòåãðàëüíîì îõâàòå èçó÷åíèåì 
ñîâîêóïíîñòè âçàèìîñâÿçàííûõ àñïåêòîâ 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, 
÷òî è áóäåò îòâå÷àòü åå ïðèðîäå è õàðàêòåðó 
äåÿòåëüíîñòè.

Ïîäõîä ê ìîíèòîðèíãó êàê ê èññëåäîâà-
íèþ îáúÿñíÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ äîáûâà-
íèÿ è îñìûñëåíèÿ íîâûõ çíàíèé è îáðàçî-
âàíèþ «èíòåëëåêòóàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà» 
âîêðóã ïðîöåäóðû ìîíèòîðèíãà íå òîëüêî 
íà òåîðåòè÷åñêîì, íî è ýìïèðè÷åñêîì óðîâ-
íå. Èçâëå÷åíèå ïîëåçíîé èíôîðìàöèè, åå 
äîñòîâåðíîñòü è ïðàêòè÷íîñòü äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíàëüíîé 
ýêîíîìèêè ñëóæàò îáÿçàòåëüíûìè óñëîâèÿìè 
ïðîåêòèðîâàíèÿ è ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà.

Ïðèðàùåíèå çíàíèé î òåíäåíöèÿõ â ðå-
ãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå è âûðàáîòêà îáîñ-
íîâàííûõ ðåêîìåíäàöèé ïî îáåñïå÷åíèþ 
åå ýôôåêòèâíîñòè è óñòîé÷èâîñòè áóäóò 
óñïåøíûìè â ïëîõî îïðåäåëåííîé è âîçìó-
ùåííîé ñðåäå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, åñëè 
ìîíèòîðèíãîâàÿ ïîääåðæêà ïîçíàâàòåëüíûõ 
è óïðàâëåí÷åñêèõ êà÷åñòâ áóäåò âåñüìà àê-
òèâíîé. Ýòèì ïîäðàçóìåâàåòñÿ ïîâûøåíèå 
íå òîëüêî èíòåíñèâíîñòè èíôîðìàöèîííîãî 
îáìåíà ìåæäó ñèñòåìîé ìîíèòîðèíãà è àíà-
ëèòèêàìè, íî è íàóêîåìêîñòè ïðèìåíÿåìûõ 
ìåòîäîâ è ñðåäñòâ. Àêòèâíîñòü ïîääåðæêè 
ìîíèòîðèíãà âîçðàñòàåò ñ èíòåëëåêòóàëèçà-
öèåé ó÷àñòíèêîâ êîìïüþòåðíîãî äèàëîãà è 
ïðåæäå âñåãî ñ èõ ñïîñîáíîñòüþ âîñïðèíè-
ìàòü ñëàáî ñòðóêòóðèðîâàííûå ïðîáëåìû è 
îáìåíèâàòüñÿ ýâðèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèåé, 
÷òî óëó÷øèò ãåíåðèðîâàíèå íîâûõ çíàíèé î 
ñâîéñòâàõ ýôôåêòèâíîñòè è óñòîé÷èâîñòè ðå-
ãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. 

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè ðàçðàáîòêà è 
ðåàëèçàöèÿ òåõíîëîãèè ìîíèòîðèíãà äîëæíû 
áàçèðîâàòüñÿ íà ñëåäóþùèõ ìåòîäîëîãè÷åñ-
êèõ ïðèíöèïàõ:

– êîìïëåêñíîñòü ìîíèòîðèíãà ðåãèîíàëü-
íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, 
ïðåäïîëàãàþùàÿ êîíòðîëü îáøèðíîãî ìíî-
æåñòâà ïîêàçàòåëåé, ÷òî ïîçâîëèò îöåíèòü è 
èññëåäîâàòü ìíîãîàñïåêòíóþ äåÿòåëüíîñòü 
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ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ñîçäàòü î íåé öå-
ëîñòíóþ äèíàìè÷åñêóþ êàðòèíó;

– ñèñòåìíûé àíàëèç è ñèíòåç ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, áëàãîäàðÿ 
÷åìó ñòàíåò âîçìîæíûì äåêîìïîçèöèÿ èõ 
íà ðÿä ïîäïðîöåññîâ è íàðàùèâàíèå çíàíèé 
î êàæäîì èç íèõ ïîñðåäñòâîì íàáëþäåíèÿ 
àñïåêòíûõ èíäèêàòîðîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è 
îáîáùåíèÿ èõ çàòåì â àãðåãàòíûå ïîêàçàòåëè 
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ñ äðóãîé ñòîðîíû; 

– ôóíêöèîíàëüíàÿ ïîëíîòà ìîíèòîðèíãà, 
îáåñïå÷èâàåìàÿ âûïîëíåíèåì âçàèìîñâÿçàí-
íûõ ôóíêöèé ñáîðà, îáðàáîòêè, ïåðåäà÷è, 
õðàíåíèÿ äàííûõ, ðåòðîñïåêòèâíîãî àíàëèçà 
è ïðîãíîçèðîâàíèÿ íàáëþäàåìûõ ïîêàçàòå-
ëåé è äð.;

– óíèâåðñàëüíîñòü ñòðóêòóðû èíôîðìà-
öèîííîãî è ôóíêöèîíàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ 
ìîíèòîðèíãà è, êàê ñëåäñòâèå, âîçìîæíîñòü 
äîïîëíåíèÿ íîâûõ ôóíêöèé è ïîêàçàòåëåé â 
òåõíîëîãèþ ìîíèòîðèíãà ðåãèîíàëüíîãî ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;

– íåîáõîäèìîñòü è äîñòàòî÷íîñòü èíôîð-
ìàöèè äëÿ ìîíèòîðèíãà, ò.å. íàêîïëåíèå è 
îáðàáîòêà ìàññèâà ðåëåâàíòíîé èíôîðìàöèè 
â êàëåíäàðíîì ðàçðåçå (ïî ìåñÿöàì, êâàðòà-
ëàì è ãîäàì â çàâèñèìîñòè îò ïîòðåáíîñòè) 
ïî ðàçëè÷íûì àñïåêòàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ïðè óñòðàíåíèè 
äóáëèðîâàíèÿ è èçáûòî÷íîñòè ïîñòóïàþùåé 
èíôîðìàöèè;

– íåïðåðûâíîñòü ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèí-
ãà, ÷òî ïîçâîëÿåò áåç ïàóç ïîñòîÿííî âûïîë-
íÿòü íàáëþäåíèå, îöåíêó, àíàëèç è ïðîãíîç 
òåíäåíöèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ ðåãèîíà è òåì ñàìûì ñâîåâðåìåííî 
ïðèíèìàòü óïðåæäàþùèå óïðàâëåí÷åñêèå 
ðåøåíèÿ;

– ýêîíîìåòðè÷åñêîå ìîäåëèðîâàíèå íà 
áàçå ñîáðàííîé èíôîðìàöèè î ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíîâ, êîòîðîå 
äàñò âîçìîæíîñòü ïðîâîäèòü àíàëèç òåí-
äåíöèé, ïîèñê è âûÿâëåíèå òðåíäà õðîíîëî-
ãè÷åñêîãî ðÿäà ïîêàçàòåëåé ðåãèîíàëüíîé 
ýêîíîìèêè è ðàñ÷åò åãî ïàðàìåòðîâ äëÿ 
ðàçðàáîòêè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé;

– èíòåëëåêòóàëèçàöèÿ òåõíîëîãèè ìîíèòî-
ðèíãà, ïîäðàçóìåâàþùàÿ ïðèìåíåíèå ýâðèñ-
òè÷åñêèõ ìåòîäîâ è ýêñïåðòíûõ ïðîöåäóð äëÿ 
îáðàáîòêè ïëîõî ôîðìàëèçóåìîé èíôîðìà-
öèè è ñóæäåíèé ýêñïåðòîâ íà åñòåñòâåííîì 
ÿçûêå, èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ ïîâûøàåò 
èíôîðìàöèîííóþ åìêîñòü ôóíêöèé àíàëèçà 

è ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ ðåãèîíà;

– ñîâìåñòèìîñòü òåõíîëîãèè ìîíèòîðèí-
ãà ñ ñèñòåìîé êîììóíèêàöèé è ïîääåðæêè 
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îðãàíîâ ðåãèîíàëüíîé è 
ôåäåðàëüíîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ è èõ èí-
òåãðàöèÿ;

– ñåðâèñíûå ïðåèìóùåñòâà òåõíîëîãèè 
ìîíèòîðèíãà, äîñòèãàåìûå îïåðàòèâíîé è 
ëåãêîé íàñòðîéêîé åå íà ðàñ÷åò òðåáóåìûõ 
ïîêàçàòåëåé, íåçàâèñèìîñòüþ òåõíîëîãèè 
ìîíèòîðèíãà îò ôîðì âõîäíûõ äîêóìåíòîâ, 
îòîáðàæåíèåì ïó÷êà òðàåêòîðèé íà ìîíèòî-
ðå è áóìàæíîì íîñèòåëå, ðàñïîçíàâàíèåì, 
áëîêèðîâêîé è êîììåíòàðèåì ÿâíûõ îøè-
áî÷íûõ ñèòóàöèé â õîäå ââîäà è îáðàáîòêè 
èíôîðìàöèè è äð.;

– îòêðûòîñòü òåõíîëîãèè ìîíèòîðèíãà 
äëÿ èííîâàöèîííîé ìîäåðíèçàöèè è ïîñëåäó-
þùåãî ðàçâèòèÿ çàëîæåííûõ è íàðàùèâàíèÿ 
äîïîëíèòåëüíûõ ôóíêöèé è ìîäåëåé.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ðàçðàáîòêà òåõ-
íîëîãèè ìîíèòîðèíãà îïèðàåòñÿ íà ðÿä íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ1, ðåãëàìåíòèðóþùèõ 
ñîçäàíèå åäèíîé âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàí-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé àâòîìàòèçèðîâàííîé 
ñèñòåìû «Óïðàâëåíèå» (ÃÀÑ «Óïðàâëåíèå»). 
Åå îñíîâó ñîñòàâèëà íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà 
ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïî-
ëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ðàçðàáîòàííàÿ ðàáî÷åé ãðóïïîé ïî âîïðîñàì 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ ïðè ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèñ-
ñèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ âçàèìîäåéñòâèÿ 
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîä ðóêîâîäñòâîì 
Â.À. Ìàó [1]. Â ñèñòåìó âîøëè ïîêàçàòåëè ïî 
ñëåäóþùèì áëîêàì: îáùèå ñâåäåíèÿ; äåìî-
ãðàôèÿ; ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ è óñëóã; ìàëîå 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî; èíâåñòèöèè; ãîñóäàðñò-

1 Â ÷àñòíîñòè, Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Îá îöåí-
êå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
îò 28 èþíÿ 2007 ã. ¹ 825; Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 èþíÿ 2007 ã. ¹ 825 
“Îá îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ÐÔ”» îò 15 àïð. 2009 ã. ¹ 322; Êîíöåïöèÿ 
ñîçäàíèÿ åäèíîé âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííîé ãîñó-
äàðñòâåííîé àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ, óòâåðæäåííàÿ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ îò 25 äåê. 2009 ã. ¹ 1088.
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âåííûå ôèíàíñû; ôèíàíñû ïðåäïðèÿòèé è 
îðãàíèçàöèé; ðûíîê òðóäà; óðîâåíü æèçíè 
íàñåëåíèÿ; çäðàâîîõðàíåíèå; êóëüòóðà, îòäûõ 
è òóðèçì; îáðàçîâàíèå; æèëèùíûå óñëîâèÿ; 
ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è ñîöèàëüíàÿ ïî-
ìîùü; ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü; íà-
óêà è èííîâàöèè; îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû; 
öåíû è òàðèôû; ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå; 
ìîíèòîðèíã ðåôîðì. Âñåãî â ïåðå÷åíü èñ-
òî÷íèêîâ äàííûõ î ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì 
ðàçâèòèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïðåäñòàâëÿþ-
ùèõ èíôîðìàöèþ â ïðîöåññå ôåäåðàëüíîãî 
ìîíèòîðèíãà äëÿ ñèñòåìû ÃÀÑ «Óïðàâëåíèå», 
âêëþ÷åí 1 761 ïîêàçàòåëü. 

È âñå æå åñòü îñíîâàíèå ïîëàãàòü, ÷òî 
ïðîâîäèìûé íà òåððèòîðèè ÐÔ ìîíèòîðèíã íå 
ó÷èòûâàåò âñåé ñîâîêóïíîñòè ñâÿçåé è ñâîéñòâ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ðåãèîíà 
è òåì ñàìûì â òåíè èññëåäîâàíèé îñòàåòñÿ 
ïðèíöèï êîìïëåêñíîñòè îñóùåñòâëÿåìîãî 
ìîíèòîðèíãà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Êîñâåí-
íûì ïîäòâåðæäåíèåì èíôîðìàöèîííîé íå-
ïîëíîòû òàêîãî ìîíèòîðèíãà ñëóæèò ïðàêòèêà 
íåïðåðûâíîé äîðàáîòêè çàêîíîäàòåëüñòâà ñ 
öåëüþ óëó÷øåíèÿ ìåòîäèê ðàñ÷åòîâ ñèñòåì 
ïîêàçàòåëåé, à òàêæå è ðàñøèðåíèÿ ïåðå÷íÿ 
ïîêàçàòåëåé. Äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé îöåíêè 
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ÐÔ ïðåäñòàâëåíà â òàáëèöå.

Äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé ìîíèòîðèíãà 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 

ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Îöåíêà 

ýôôåêòèâíîñòè 
äåÿòåëüíîñòè 

îðãàíîâ

Ïîêàçàòåëü
Èñõîäíîå 
êîëè÷åñòâî

Êîíå÷íîå 
êîëè÷åñòâî

Èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ 
ÐÔ

295 åä. (â ðåä. 
Ïîñòàíîâëåíèÿ 
Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ îò 15 àï-
ðåëÿ 2009 ã. 
¹ 322)

308 åä. (â ðåä. 
Ïîñòàíîâëåíèé 
Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ îò 1 àïðåëÿ 
2010 ã. ¹ 212, 
îò 26 èþëÿ 
2010 ã. ¹ 542)

Ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ãî-
ðîäñêèõ îêðóãîâ 
è ìóíèöèïàëüíûõ 
ðàéîíîâ

65 åä. (â ðåä. 
Ïîñòàíîâëåíèÿ 
Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ îò 11 îê-
òÿáðÿ 2008 ã. 
¹ 1313-ð)

145 åä. (â ðåä. 
ðàñïîðÿæåíèÿ 
Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ îò 15 ìàÿ 
2010 ã. ¹ 758-ð 
(ðåä. 26 èþëÿ 
2010 ã.))

Âñëåäñòâèå èãíîðèðîâàíèÿ ìåòîäîëîãè-
÷åñêîãî ïðèíöèïà îáåñïå÷åíèÿ êîìïëåêñíîñ-
òè ìîíèòîðèíãà çàòðóäíèòåëüíûì ñòàíîâèòñÿ 

âûïîëíåíèå òðåáîâàíèÿ ïðîâåäåíèÿ ñèñòåì-
íîãî àíàëèçà è ñèíòåçà ðåãèîíàëüíûõ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Çàìåòèì, 
÷òî ñõåìû àíàëèçà è ìîäåëè ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ, çàëîæåííûå â èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå 
ðåãèîíàëüíîãî ñåãìåíòà ÃÀÑ «Óïðàâëåíèå», 
ÿâëÿþòñÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ 
ÇÀÎ «Ïðîãíîç», â ñâÿçè ñ ÷åì èõ äåòàëè 
ðàçðàáîò÷èêàìè íå ðàñêðûâàþòñÿ.

Èç èíòåðâüþ ñ ñîòðóäíèêàìè ýòîé êîìïà-
íèè âûòåêàåò, ÷òî ïðîãíîç ïîñòðîåí â ñîîò-
âåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
è ìàòåðèàëàìè Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ. Âìåñòå ñ òåì ïðîãíîç 
ðåãèîíàëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îöåíêè 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû è ýêî-
íîìèêè Èðêóòñêîé îáëàñòè íà ñðåäíåñðî÷íóþ 
ïåðñïåêòèâó äî 2013 ã. Äëÿ ðåãèîíà ýòî áóäåò 
îçíà÷àòü òî, ÷òî ñèñòåìíûé àíàëèç ðàçâèòèÿ 
ðåãèîíà ïðîâîäèòñÿ ïî ôîðìàëüíûì îñíîâà-
íèÿì è çàêëþ÷àåòñÿ â çàïîëíåíèè îò÷åòíûé 
ôîðìû â ñîïðîâîæäåíèè ïîÿñíèòåëüíîé çà-
ïèñêîé. Ïðè÷åì äàííûå òàêîãî «ñèñòåìíîãî 
àíàëèçà» ïðèíèìàþùèå ðåøåíèÿ ëèöà, êàê 
ïðàâèëî, íå ó÷èòûâàþò.

Â îòíîøåíèè ôóíêöèîíàëüíîé ïîëíîòû 
ìîíèòîðèíãà ïîñðåäñòâîì âûïîëíåíèÿ âçà-
èìîñâÿçàííûõ ôóíêöèé ñáîðà, îáðàáîòêè, 
ïåðåäà÷è, õðàíåíèÿ äàííûõ, ðåòðîñïåêòèâ-
íîãî àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ íàáëþäàå-
ìûõ ïîêàçàòåëåé ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòîò 
ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïðèíöèï íå ñîáëþäàåòñÿ: 
íà ïðàêòèêå ðåàëèçóþòñÿ êàê ñïåöèàëüíî 
ðàçðàáîòàííûå ïðîãðàììíûå ïðîäóêòû, òàê 
è ëîêàëüíûå âåðñèè ñîáñòâåííîãî ïðîåêòè-
ðîâàíèÿ (ðèñ.).

АИС ММО
1

Региональный
сегмент 

ЗАО «Прогноз»
22

Собственные 
разработки регионов

(Excel или иные 
программные продукты)

56
ООО

«Парус-СибСофт»
2

Компания 
«Кейсистемс»

5
ОАО 

«Волгоинформсеть»
8

«БАРС Групп»
6

Äèàãðàììà ðàñïðåäåëåíèÿ 
ïðîãðàììíûõ ïðîäóêòîâ 
äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà 
íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, %
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Ðåãèîíû Ðîññèè, êîòîðûå äëÿ ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ â 1995 ã. ñòîëêíóëèñü ñ íåîáõîäè-
ìîñòüþ èñïîëíåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 
20 èþëÿ 1995 ã. ¹ 115 «Î ãîñóäàðñòâåííîì 
ïðîãíîçèðîâàíèè è ïðîãðàììàõ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè», îñîçíàëè, ÷òî «ëåæàùàÿ â 
îñíîâå ïðîãíîçíûõ ðàñ÷åòîâ ìåòîäîëîãèÿ 
ïîêà ôðàãìåíòàðíà è íå ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü 
ñèñòåìíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ îá ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïðîöåññàõ è ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ. Îíà íå 
îáåñïå÷èâàåò âçàèìîóâÿçêó ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêèõ, îòðàñëåâûõ è ñåêòîðàëüíûõ ïîêàçà-
òåëåé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè» [2, c. 119–137]. 
Ïðèçíàíèå íåñîâåðøåíñòâà ñóùåñòâóþùåé 
ìåòîäîëîãèè ïðîãíîçíûõ ðàñ÷åòîâ ïîñëó-
æèëî òîë÷êîì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê ðàáîòå 
íàä ðåãèîíàëüíûìè ïðîãíîçàìè (ôîðìà 2ï) 
êîìïàíèé ÎÀÎ «Âîëãîèíôîðìñåòü» è ÇÀÎ 
«Ïðîãíîç», ñîçäàííûõ íà áàçå Ñàìàðñêîãî 
è Ïåðìñêîãî ãîñóäàðñòâåííûõ óíèâåðñèòåòîâ 
ñîîòâåòñòâåííî. Ïî äàííûì èç àíàëèòè÷åñ-
êîé çàïèñêè, ïîäãîòîâëåííîé ÎÀÎ «Âîëãî-
èíôîðìñåòü» íà 2004 ã.1, ïðîäóêò êîìïàíèè 
ïðîøåë àïðîáàöèþ â Êðàñíîÿðñêîì êðàå, 
Ñàìàðñêîé, Òîìñêîé, Àñòðàõàíñêîé, Ñàðà-
òîâñêîé îáëàñòÿõ, Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòî-
íîìíîì îêðóãå è ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå. Ïî 
äàííûì íà îêòÿáðü 2010 ã., èíôîðìàöèîííàÿ 
ñèñòåìà ðåãèîíàëüíîãî ñåãìåíòà ÇÀÎ «Ïðî-
ãíîç» âíåäðåíà â 18 ðåãèîíàõ Ðîññèè.

Ðÿä ðåãèîíîâ ñî÷ëè öåëåñîîáðàçíûì 
ñëåäîâàòü ðåêîìåíäàöèÿì Ìèíèñòåðñòâà 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îòíîñèòåëüíî 
ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ðàçðàáîòêå ïðî-
ãíîçíûõ ïîêàçàòåëåé, ïðîâåñòè ðàñ÷åòû è 
íåîáõîäèìûå ýêñïåðòíûå îöåíêè áåç ïðè-
âëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî íàó÷íîãî ïîòåíöè-
àëà. Îäíàêî â ñâÿçè ñ âûõîäîì â ñâåò Óêàçîâ 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 607 è 825 òàêèå ñóáúåêòû 
ÐÔ ñòîëêíóëèñü ñ òåì, ÷òî óïîëíîìî÷åííû-
ìè îòäåëàìè ïî èñïîëíåíèþ ìîíèòîðèíãà 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñáîð îãðîìíîãî ìàññèâà èí-
ôîðìàöèè, íî ïðè ýòîì îò îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èíôîðìàöèÿ ïî ïîêà-
çàòåëÿì ïîñòóïàåò â âèäå òàáëèö â ôîðìàòå 
Excel, òîãäà êàê îðãàíû ñòàòèñòèêè äîêóìåí-

òû ïðåäñòàâëÿþò â áóìàæíîì è ýëåêòðîííîì 
âèäàõ â ôîðìàòàõ Word è Excel. Íà ïîìîùü 
áûëè ïðèçâàíû îòäåëû èíôîðìàòèçàöèè, 
êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü ïðèâëåêëè ê ðå-
øåíèþ ïðîáëåìû êîìïàíèè ðàçðàáîò÷èêîâ 
ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ðåçóëüòàòîì èõ 
òðóäà ñòàëî ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííûõ ñèñ-
òåì, àâòîìàòèçèðóþùèõ ðóòèííûå ïðîöåññû 
ñáîðà èíôîðìàöèè, ïðè ýòîì äóáëèðóþùèå 
ôóíêöèè èç äàííûõ ñèñòåì áûëè óñòðàíåíû. 
Ê ïîëüçîâàòåëÿì ýòèõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñ-
òåì îòíîñÿòñÿ Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí («ÁÀÐÑ 
Ãðóïï», 2,0–3,0 ìëí ð.); Ðåñïóáëèêà ×óâàøèÿ 
(Êîìïàíèÿ «Êåéñèñòåìñ», 1,3–2,0 ìëí ð., 
ñïåöèàëèçèðóåòñÿ íà ôèíàíñàõ); ßðîñëàâñêàÿ 
îáëàñòü (ÍÏÎ «Êðèñòà», 2,5–3,0 ìëí ð.); 
ÀÈÑ ÌÌÎ, ðàçðàáîòàííàÿ Èíñòèòóòîì âû-
÷èñëèòåëüíîãî ìîäåëèðîâàíèÿ ÑÎ ÐÀÍ è 
ÎÎÎ «Ãåîïðîì», ã. Êðàñíîÿðñê.

Îõàðàêòåðèçóåì íàèáîëåå ðàñïðîñòðà-
íåííûå ïðîãðàììíûå ïðîäóêòû:

– èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà êîìïàíèè 
«Áàðñ» — «ÁÀÐÑ. Web-Îöåíêà Ýôôåêòèâ-
íîñòè Óïðàâëåíèÿ» ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ñáîðà 
è àíàëèçà ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ. Ïîëü-
çîâàòåëÿìè ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ êîîðäèíàòî-
ðû ñáîðà ïîêàçàòåëåé, îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ, òåððèòîðèàëüíûå îðãà-
íû ñòàòèñòèêè, ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ. 
Âíåäðèëè 5 ðåãèîíîâ;

– ïðîãðàììíûé êîìïëåêñ «Ìîíèòîðèíã-
ÊÑ» ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìîíèòî-
ðèíãà è îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Áàçèðóåòñÿ 
íà ìåòîäèêå îöåíêè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðàçðàáîòàííîé êî-
ìèññèåé ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî âîïðîñàì 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ è ïðàâîñóäèÿ. Âíåäðèëè 4 ðåãèîíà;

– ïðîãðàììíûé êîìïëåêñ ÎÎÎ «Ïà-
ðóñ-ÑèáÑîôò» ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ðåøåíèÿ 
àêòóàëüíûõ çàäà÷ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, 
àâòîìàòèçàöèè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ, ïîñòðîåíèÿ åäèíîé ñèñòåìû ñáîðà 
îò÷åòíîñòè ñóáúåêòà ÐÔ, àâòîìàòèçàöèè öåí-
òðàëèçîâàííûõ áóõãàëòåðèé è ò.ï. Âíåäðèëè 
2 ðåãèîíà;

– ïðîãðàììíûé êîìïëåêñ ÀÈÑ ÌÌÎ —  
àâòîìàòèçèðîâàííàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòå-

1 Àíàëèòè÷åñêàÿ çàïèñêà, ïîäãîòîâëåííàÿ ÎÀÎ 
«Âîëãîèíôîðìñåòü». — URL : http://tomsk.gov.ru/
export/sites/ru.gov.tomsk/ru/economy_finances/
socially_economic_status/socio-economic/aic.doc.
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ìà ìîíèòîðèíãà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíà ïðàêòè÷åñêè âûïîë-
íÿåò ðîëü äâóõóðîâíåâîé ñèñòåìû ÀÈÑ «Ðå-
ãèîí» è ÀÈÑ ÌÌÎ, â êîòîðîé âñå ó÷àñòíèêè 
ïðîöåññà ÿâëÿþòñÿ ðàâíîïðàâíûìè ïîëüçîâà-
òåëÿìè âñåõ ñîçäàâàåìûõ èíôîðìàöèîííûõ 
ïîòîêîâ è ñðåäñòâ èõ àíàëèçà äëÿ ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè, à 
òàêæå äëÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé 
ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè 
íàñåëåíèÿ. Âíåäðèë 1 ðåãèîí.

Ïî íàøèì ñâåäåíèÿì, 47 ðåãèîíîâ îòäàþò 
ïðåäïî÷òåíèå òðàäèöèîííûì ìåòîäàì ñáîðà 
èíôîðìàöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì ýëåêòðîííîé 
ïî÷òû, äîêóìåíòàöèè íà áóìàæíûõ íîñèòåëÿõ 
è ò.ï. Äëÿ ðàñ÷åòîâ ïðèìåíÿþòñÿ âñòðîåííûå 
ñðåäñòâà Excel.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îòñóòñòâóåò íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ 
áàçà, ðåãóëèðóþùàÿ ïîñòðîåíèå àðõèòåêòó-
ðû è ôóíêöèîíàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ìîíèòî-
ðèíãà, ÷òî ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå âûïîëíåíèå 
ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïðèíöèïà óíèâåðñàëüíîñ-
òè ñòðóêòóðû èíôîðìàöèîííîãî è ôóíêöèî-
íàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ìîíèòîðèíãà è ëèøàåò 
âîçìîæíîñòè âíåäðåíèÿ íîâûõ ôóíêöèé è 
ïîêàçàòåëåé â òåõíîëîãèþ ìîíèòîðèíãà ðå-
ãèîíàëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ. Ââèäó ýòîãî ïðîáëåìàòè÷íî îöåíèâàòü 
íåîáõîäèìîñòü è äîñòàòî÷íîñòü èíôîðìàöèè 
òåõíîëîãèè ìîíèòîðèíãà: íà ïðàêòèêå äëÿ 
ñîáëþäåíèÿ òàêîãî ïðèíöèïà íåîáõîäèìî 
ïðåäóñìàòðèâàòü ñõåìó õðàíåíèÿ íå òîëüêî 
÷èñëîâûõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé, íî è ìåòî-
äèê ðàñ÷åòà äàííûõ ïîêàçàòåëåé, ÷òî îò÷àñòè 
ðåøèò ïðîáëåìó ñâîäèìîñòè ðÿäà.

Àíàëîãè÷íî íåò îñíîâàíèé óòâåðæäàòü, 
÷òî ðåàëèçàöèÿ íà ïðàêòèêå ìåòîäîëîãè÷åñ-
êîãî ïðèíöèïà íåïðåðûâíîñòè ïðîâåäåíèÿ 
ìîíèòîðèíãà íå çàêðåïëåíà îôèöèàëüíûìè 
ðåãëàìåíòàìè è ïîýòîìó íå èñïîëüçóåòñÿ. 
Â ðåãèîíàõ ïðîâîäÿòñÿ òå èëè èíûå âèäû 
ìîíèòîðèíãà ñ ðàçëè÷íûìè ïåðèîäàìè 
ïðîâåäåíèÿ, à èìåííî: ìîíèòîðèíã îöåí-
êè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíà (ïåðèîä 
ïðîâåäåíèÿ — åæåãîäíî), ìîíèòîðèíã ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà 
ïî îñíîâíûì ïîêàçàòåëÿì (ïåðèîä ïðîâå-
äåíèÿ — åæåìåñÿ÷íî), ìîíèòîðèíã îöåíêè 
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è 
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ (ïåðèîä ïðîâåäå-

íèÿ — åæåãîäíî), ìîíèòîðèíã ïðîãðàììû 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñèñòåìîîáðàçóþ-
ùèõ ïðåäïðèÿòèé è îòðàñëåé Èðêóòñêîé îá-
ëàñòè (ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ — åæåìåñÿ÷íî).

Â îòíîøåíèè âûïîëíåíèÿ ïðèíöèïîâ 
ýêîíîìåòðè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ è èí-
òåëëåêòóàëèçàöèè òåõíîëîãèè ìîíèòîðèíãà 
çàìåòèì, ÷òî èõ îñóùåñòâèìîñòü èìååò 
ôðàãìåíòàðíûé õàðàêòåð. Òàê, â ñèñòåìå 
ÃÀÑ «Óïðàâëåíèå» óïîìèíàåòñÿ ñèñòåìà 
ïîääåðæêè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ðàçðàáàòû-
âàåìûõ «Ïðîãíîçîì», — ïðèìåíåíèå êîìï-
ëåêñà äèíàìè÷åñêèõ èìèòàöèîííûõ ìîäåëåé 
ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ïîòîêîâ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî îáúåêòà [3, c. 49–56].

Ïðèíöèï ñîâìåñòèìîñòè òåõíîëîãèè ìî-
íèòîðèíãà ñ ñèñòåìîé êîììóíèêàöèè è ïîä-
äåðæêè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îðãàíîâ ðåãèîíàëü-
íîé, ôåäåðàëüíîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ è èõ 
èíòåãðàöèè òàêæå íå ðåàëèçîâàí. Îäíàêî ðÿä 
îáñòîÿòåëüñòâ ñâèäåòåëüñòâóåò î íàìåðåíèè 
åãî âíåäðåíèÿ. 

Òàê, ïðèíÿòî ðåøåíèå î òîì, ÷òîáû 
Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè è ðåãèîíàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, Àññîöèàöèÿ 
ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Öåíòðàëüíîãî ôå-
äåðàëüíîãî îêðóãà «Öåíòðàëüíî-×åðíîçåì-
íàÿ», êîìïàíèÿ «ÁÀÐÑ Ãðóïï», ÎÎÎ «Ïàðóñ-
ÑèáÑîôò» íàïðàâèëè â ÎÀÎ «Ðîñòåëåêîì» 
ïîäðîáíîå îïèñàíèå ïðîäåìîíñòðèðîâàííûõ 
èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì è ïðåäëîæåíèÿ 
ïî äîðàáîòêå ðåãèîíàëüíîãî ñåãìåíòà ÃÀÑ 
«Óïðàâëåíèå»1. Íàðÿäó ñ ýòèì ÎÀÎ «Ðîñ-
òåëåêîì» ïðåäëîæåíî ïðîàíàëèçèðîâàòü 
ïîëó÷åííóþ èíôîðìàöèþ è ïîñòóïèâøèå 
ïðåäëîæåíèÿ ïî äîðàáîòêå ðåãèîíàëüíîãî 
ðåøåíèÿ ÃÀÑ «Óïðàâëåíèå». Òåì ñàìûì íà 
òåððèòîðèè Ðîññèè ïðåäïîëàãàåòñÿ èñïîëü-
çîâàíèå åäèíîé ñèñòåìû, îñíîâó êîòîðîé 
îáðàçóåò ðåãèîíàëüíûé ñåãìåíò ÃÀÑ «Óïðàâ-
ëåíèå». Äîïîëíèòåëüíî ñëåäóåò îòìåòèòü, 
÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûìè àêòàìè ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ 
ðåãèîíàì ïðåäïèñûâàåòñÿ èñïîëüçîâàòü â 

1 Âåäîìñòâåííûé Ïðîòîêîë Ìèíêîìñâÿçü ÐÔ 
«Î âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ÷àñòíîãî îïûòà ïî 
âíåäðåíèþ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì â ñôåðå ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ïðè ðåàëèçàöèè âíåäðåíèÿ òèïîâî-
ãî ðåãèîíàëüíîãî ñåãìåíòà ÃÀÑ “Óïðàâëåíèå”» îò 
5 àâã. 2010 ã. ¹ PC-01.
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êà÷åñòâå ðàáî÷åãî èíñòðóìåíòà èíôîðìà-
öèîííûé ïðîäóêò êîìïàíèè ÇÀÎ «Ïðîãíîç» 
(Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îò 25 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 1088).

Íå ïðèõîäèòñÿ ãîâîðèòü è î íàëè÷èè ñåð-
âèñíûõ ïðåèìóùåñòâ è îòêðûòîñòè òåõíîëî-
ãèè ìîíèòîðèíãà. Íûíå íà ðûíêå ñóùåñò-
âóþò, êàê ìèíèìóì, 8 êîììåð÷åñêèõ êîì-
ïàíèé, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ðàçðàáîòêîé è 
îáñëóæèâàíèåì èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì 
ìîíèòîðèíãà. Ðàçðàáîòêè ýòèõ êîìïàíèé 
îáû÷íî çàïàòåíòîâàíû è èìåþò çàêðûòûé 

ïðîãðàììíûé êîä, êîòîðûé íå îñòàâëÿåò 
âîçìîæíîñòè îöåíèòü ôóíêöèè è çàäà÷è ñî-
çäàâàåìûõ èìè ñèñòåì.

Ïîäâîäÿ èòîã îáñóæäåíèþ ðàñïðîñòðà-
íåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ìîíè-
òîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ðåãèîíîâ, îòìåòèì, ÷òî îíè äàëåêè îò ðåà-
ëèçàöèè â ïîëíîé ìåðå ïðåäëîæåííûõ ìå-
òîäîëîãè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ, îñóùåñòâëåíèå 
êîòîðûõ ïðèäàñò òåõíîëîãèè ìîíèòîðèíãà 
äîñòàòî÷íóþ óíèâåðñàëüíîñòü, àäàïòèâíîñòü 
è óäîáñòâî â ïðàêòè÷åñêîì ïðèìåíåíèè. 
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